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1. Presentacion
JAPDEVA presenta su Plan de Accion para el Desarrollo Socio-econdémico de la Region
Huetar Caribe (2022-2026) con el propdsito de orientar la institucion en el marco del
desarrollo del pais, en una etapa donde como resultado de la transformacién efectuada
en afos anteriores, se debe redefinir su estrategia de accidén procurando la mejora
continua, asi como la generacion de alternativas en el desarrollo de la region del Caribe;
aprovechando y potenciando los recursos disponibles.

Es importante destacar que este Plan en resumen refleja la programacion de la
institucion enfocada al cumplimiento de los objetivos estratégicos; acciones
estratégicas, las actividades, con su correspondiente cronograma, indicadores y los
respectivos responsables de cumplimiento incluyendo programas, proyectos y
actividades de corto, mediano y largo plazo, para el seguimiento y evaluacion de los
mismos impulsando a la direccion institucional, en sus diversos niveles, el conocimiento
de manera oportuna de los avances logrados en los distintos campos del quehacer
institucional; facilitando de esta manera los procesos para la toma de decisiones, que
conlleve la aplicacion de medidas correctivas necesarias para aquellas actividades
sustantivas programadas donde se detecte atrasos o incumplimientos en el logro de los
objetivos y metas; o acciones que requieran de programacion.

En sintesis, el presente Plan de Accion, es el resultado de la nueva vision estratégica
de JAPDEVA, como el instrumento de planificaciébn, que permitird facilitar la
programacion anual hacia una gestion que potencie la creacion, adaptacion o
fortalecimiento de las capacidades institucionales, en funcion de las prioridades y
objetivos planteados con el propdsito de orientar la transformacion requerida de la
institucién en el marco del desarrollo regional y del pais.

1.1. JAPDEVA
La Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA), se crea en 1963, como ente autonomo del Estado encargado de
construir y administrar la canalizacion de los canales de Tortuguero hasta Colorado,
administrar las tierras y bienes otorgados por Ley, y vigilar los contratos del Estado
sobre servicios portuarios y ferroviarios, siendo esto Ultimo separado en 1977 en
busqueda de una administracion descompuesta entre puertos y ferrocarril.

De esta manera, en sus 60 afios de existencia, JAPDEVA ha llevado a cabo multiples
esfuerzos por la promocion del desarrollo regional como se denota desde su marco
filosofico que instruido por su Ley organica que indica que la institucion “Promovera el
desarrollo socioecondmico integral, rapido y eficiente de la Vertiente Atlantica de Costa
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Rica”.

JAPDEVA se rige por un Consejo de Administracion que actia en apego a la
Constitucion Politica, a las leyes y reglamentos pertinentes, siendo sus miembros
responsables de su gestion en forma total e ineludible y el Presidente Ejecutivo de la
institucidn el que tiene la representacion judicial y extrajudicial de la institucion, con las
atribuciones de un apoderado generalisimo conforme al articulo 1253 del Codigo Civil
y la relacion con el Poder Ejecutivo es a través del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

1.1.1. Programacién estratégica institucional

a) Mision Institucional

Somos una empresa de servicios portuarios con prerrogativas de autoridad portuaria,
facilitadora del comercio exterior, que promueve el desarrollo socioecondmico del
caribe costarricense.

b) Visién Institucional
Ser una autoridad portuaria lider en servicios portuarios a nivel latinoamericano y
promotora del desarrollo socioeconémico del caribe costarricense.

c) Objetivos estratégicos institucionales ligados al desarrollo regional
Los objetivos estratégicos institucionales establecidos a JAPDEVA, de conformidad
con el marco legal existente son los siguientes:

Fomentar el desarrollo integral del Caribe, ejerciendo las prerrogativas y
funciones establecidas de Autoridad en el desarrollo econémico en el Caribe
costarricense.
Desarrollar las capacidades de gestion para el fortalecimiento de los procesos
de fiscalizacién de las concesiones presentes y futuras, asi como las alianzas
publico-privadas para impulsar el desarrollo socioeconomico del Caribe.
Promover el desarrollo sostenible de los Canales del Norte del Caribe, mediante
el mejoramiento de la administracion, manejo y conservacion de los recursos
hidricos y territoriales.
Cumplir con las atribuciones y prerrogativas de conformidad al marco juridico,
mediante la celebracion de toda clase de contratos, asi como la realizacion de
todos aquellos actos comerciales que fueren requeridos en el cumplimiento de
2
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sus funciones.

e Impulsar la planificacion y la promocion del desarrollo integral del Caribe
Costarricense, fomentando la direccién y coordinacion con los diferentes actores
publicos y privados de la region.

Figura 1. Razén de ser JAPDEVA

JAPDEVA

Junta de Adminisiracion Poriuaria y de Desarrollo Econémico
de la Vertiente Atlantica

VISION MISION EJES DE ACCION

Negocios portuarios y
correlacionados de
logistica.

Articulador de
desarrollo.

Supervisor.

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

1.2. LaRegion
Segun Decreto Ejecutivo N0.7944-P del 26 de enero 1978 de Regionalizacion oficial
de Costa Rica y sus modificaciones, la Regién Huetar Caribe esta conformada por los
cantones de Pococi, Guacimo, Siquirres, Matina, Limén y Talamanca y todo su territorio
es coincidente con la provincia de Limén segun la division politica de Costa Rica, con
una extension territorial de 9,188.52 kilometros cuadrados lo que corresponde a cerca
de una 18% del territorio nacional.

Estos seis cantones a su vez estan constituidos por 30 distritos los cuales albergan un
aproximado 469.797 habitantes, cerca de una 9% de la poblacion total del pais, esto
de acuerdo con la estimacién poblacional que se desprende del Censo Nacional del
INEC 2011. De esta poblacién el 51.54% corresponde a hombres y el restante 48,46%

a mujeres, esto refleja una diferencia minima de tan solo un 3% entre hombres y
3
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mujeres lo que se convierte en un dato importante a la hora de tomar decisiones en
cuanto al rumbo del desarrollo que se requiere para la region.

La conjugacion de la poblacién la convierten en una region pluricultural y multiétnica
que alberga el 40% de la poblacion negra o afrodescendiente, el 26% de la indigena y
el 12% de la mulata, circunstancias que la convierten en una provincia de gran valor
cultural y social para Costa Rica. La siguiente tabla (Tabla 1), muestra la distribucion
poblacional por cantén y género.

Tabla 1. Distribucion por canton de la poblacion en la RHC

469.797 100%

154.674 33%
100.236 21%
65.673 14%
57.021 12%
47.391 10%
44.802 10%

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion de poblacion del INEC, (2011).

Esta region esta estratégicamente ubicada en el territorio nacional, es donde se ubican
los puertos mas importantes del pais dando acceso al Mar Caribe y es por donde se
genera el mayor del flujo de entradas y salidas de las mercancias del y hacia el pais,
segun datos del Banco Central de Costa Rica, esto representa aproximadamente el
80% de las importaciones y exportaciones de Costa Rica, situacion que se evidencia
con el desarrollo portuario de la regién. Asi mismo, esta provincia se encuentra
vinculada con dos fronteras internacionales, al norte con Nicaraguay al sur con
Panama. Tambien, la relacion con el Mar Caribe le genera un potencial turistico
asociado con las exuberantes playas y los espacios de conservacidon ambiental
existentes.

En relacién con la actividad econémica, la produccion regional se basa en su gran
mayoria a la actividad agricola, siendo el banano, la pifia los principales productos que
compiten a nivel mundial y la colocan en el segundo lugar entre las regiones que
exportan en el pais, sin embargo, también hay zonas en hay una mayor diversidad
productiva por el desarrollo de la ganaderia bovina y la pesca. No obstante, vista la
Region desde los indicadores econdmicos y sociales los cantones de la provincia de

4
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Limon se encuentran en promedio dentro de los mas bajos del Pais.

En el indice de competitividad cantonal generado por la escuela de economia de la
Universidad de Costa Rica en el 2018 ubica a los cantones que conforman la region
dentro del dltimo tercio de la tabla conformada por los 811 cantones que conforman el
territorio nacional, siendo el cantén de Pococi en el lugar 50 el mejor ubicado en la
region, seguido de Limoén en el 63, Siquirres en el 71, Guacimo en el 72, Talamanca en
el 76 y Matina en el 77. De igual forma, el tltimo estudio realizado para medir el indice
de Desarrollo Regional (2017) publicado por MIDEPLAN que tiene como objetivo
ordenar los distritos y cantones de Costa Rica segun su nivel de desarrollo social coloca
29 distritos de la regién dentro de los quintiles méas bajos del estudio, siendo 19 de estos
ubicados en dentro del grupo ultimo grupo.

Figura 2. Regién Huetar Caribe, distritos por quintiles. IDS, 2017

Quintil
=
n
[

Regién Brunca

Fuente: MIDEPLAN.

En cuanto a los sectores de actividad a los que pertenecen las empresas de la Region,
el sector agricola ocupa el primer lugar seguido por el sector turismo. No obstante, el
mayor porcentaje de empresas pertenecen a otros servicios en los que se agrupan
actividades diversas tales como servicios de reparaciones eléctricas, soldadura o
pintura, legales, educativos o de seguridad. Las empresas dedicadas a la construccién
(3,53%) y a la manufactura (2,93%) tienen a su vez una presencia significativa.

! Este estudio no contempla los cantones Rio cuarto, Monteverde y Puerto Jiménez declarados cantones
posterior a la fecha de finalizacién de este.
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En el tema de pobreza, se muestra a la Region con casi un 30% de pobreza total al afio
2020, lo que se interpreta como 42.801 hogares que albergan a 160 mil personas, asi
mismo, solo un 52.8% de la poblacién mayor de 15 afios participa en el mercado laboral
lo que genera una tasa de desempleo sumamente alta.

Es de esta forma que mediante la conjugacion de estos factores la planificacion del
desarrollo regional debe generarse de forma multitematica y de manera integral
buscando integrar disminuir las brechas existentes entre los cantones de la region o
aun con un reto mayor de igualar los indices a la zona central del pais.

2. Plan de Accion de Desarrollo

La Junta de Administracion Portuaria y Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica,
JAPDEVA comprende el concepto de desarrollo regional como la creacién de un
entorno en la provincia en el que las personas puedan desarrollar su maximo potencial
y llevar adelante una vida productiva de acuerdo con sus necesidades e intereses. Se
trata de ampliar las oportunidades de los limonenses para que cada persona pueda
vivir con mayor bienestar buscando un crecimiento integrado en el que se acorten las
distancias econdmicas y sociales de manera que los que menos tienen pueda optar
por una vida larga y saludable mediante la mejora en el acceso a educacion, salud y
bienestar social y econémico logrando un nivel de vida digno.

Es de esta forma que en su rol de promotor del desarrollo socioeconémico de la
vertiente atlantica actualmente denominada Regién Huetar Caribe presenta este plan
con el objeto de contribuir en el fortalecimiento social y econdmico de la Region, fiando
asi un norte de accion para el periodo de accion comprendido entre el afio 2022 y el
2026 convirtiéndolo en un compromiso claro y realista con el cual se busca contribuir
de forma positiva al impulso del bienestar socioeconémico de Limon.

3. Marco de planificacion

Para garantizar la efectividad de este Plan de Accién se buscé utilizar como guia
herramientas de planificacién existentes que analizan la situacién regional actual y
recopilan y agrupan las necesidades de la Region que requieren intervencion de forma
pronta. A continuacion, se extraen las generalidades de los planes o herramientas
valorados durante la gestién del plan.
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3.1. El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Puablica 2019-2022
(PNDIP)
Esta herramienta se muestra como un esfuerzo colectivo con el proposito la forma de
enfrentar los principales desafios que tiene el pais y sobre todo mejorar la prestacion
de los bienes y servicios publicos a la ciudadania.

Este plan integra la Inversion Pudblica en un solo documento, permitiendo una
planificacion mas estratégica desde el inicio de la Administracion y la utilizacion racional
de los recursos publicos, también, incluye por primera vez la participacion ciudadana,
como elemento innovador por medio de una consulta publica, conscientes de la
importancia que desempenia la ciudadania en los procesos de planificacion. Del mismo
modo, es un plan mas estratégico que se desarrolla con objetivos indicadores y metas
mas puntuales, lo cual facilita el seguimiento, la evaluacion y la asignacién de recursos
publicos.

Adicionalmente, este plan toma en consideracién el objetivo nacional de “Generar un
crecimiento econdémico inclusivo en el ambito nacional y regional, en armonia con el
ambiente, generando empleos de calidad, y reduciendo la pobreza y la desigualdad”.
Este objetivo nacional se asocié a 5 indicadores de metas nacionales vinculados con
las dimensiones produccion, empleo, pobreza, desigualdad y descarbonizacion de las
actividades productivas nacionales.

3.2. Plan de Desarrollo Regional Huetar Caribe 2030
Este constituye una de las principales herramientas utilizadas por JAPDEVA para el
proceso de planificacion del desarrollo considerandose como la base para establecer
prioridades y lineas base que determinaron el plan de accion especifico de la institucion.

Cabe seiialar que el Plan de Desarrollo Regional Huetar Caribe 2030 es resultado del
proceso impulsado por MIDEPLAN, en cumplimiento de las atribuciones establecidas
en la Ley de Planificacion Nacional No. 5525, en la que se establece su rol para
promover la formulacién de Planes Regionales en las seis regiones de Planificacion de
Costa Rica, siendo precisamente una de ellas la Region Huetar Caribe.

El Plan Regional fue elaborado con un horizonte al 2030 con una revision y ajuste al
20212, considerado el mediano plazo, constituye un instrumento articulador de las
politicas nacionales con el nivel local, JAPDEVA tuvo un rol preponderante en la

2 Dada la afectacion sufrida por la pandemia generada por el COVID-19 no se ha realizado la revision
del plan correspondiente al afio 2021.
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elaboracion junto a MIDEPLAN por lo que este plan se transforma como un insumo
clave para su propia planificacion.

La elaboracion de esta Plan se realizé con la participacion de los diferentes actores
regionales y locales. A saber: instituciones publicas, organizaciones de base, empresa
privada y Gobiernos Locales. Este aspecto es indispensable para JAPDEVA pues
garantiza la participacion amplia de las partes interesadas de la gestion de desarrollo
que debe liderar la institucion.

Este documento logra identificar la problemética local que se enfrenta, las aspiraciones
y los potenciales de la Regién y plantea validaciones de la estrategia, objetivos y metas
estratégicas constituyéndose en un marco orientador segun lo identificado por los
actores locales y regionales.

El plan marco en si es un instrumento orientador que contempla seis dimensiones que
desarrollan una serie de objetivos estratégicos y especificos que se consideran como
los ejes transversales dentro del proceso de priorizacion.

Figura 3. Estrategia de desarrollo basado en el Plan de Desarrollo Regional Huetar
Caribe 2030

ENFOQUES:

Competitividad y Ordenamiento Territorial

VISION TRANSVERSAL: DERECHOS HUMANOS

ENFOQUE DE GENERO

Como estrategia complementaria los aceleradores econémicos: impulso de la agorindustria, el turismo sistenible y la
modernizacion del eje logistico-transportes

[a]

>

Pob A Salud 2
obreza, Produccion, guay alud y TF . =2
exclusion e productividad y suelos educacion | | Accesibilidady) | Fortalecimiento o
inseguridad competitividad conectividad institucional y a}
territorial =

g\

[m]

o
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Fuente. Plan de Desarrollo Regional Huetar Caribe 2030
3.3. Los Planes Cantonales de Desarrollo Humano Local (PCDHL)

Consiste en propuestas ciudadanas de planificacion altamente participativas e
integrales, con un horizonte de diez afios que se fundamentan en principios del
Desarrollo Humano tales como: cohesion social, econdémica Yy territorial; equidad,
generacion de oportunidades, desarrollo de capacidades, derechos humanos, y
participacion real, dando una base de compilacion de los distintos esfuerzos locales de
diagndstico de necesidades y lineas de accion.

3.4. Elindice de Desarrollo Social (IDS)
Su valor se calcula a partir de una serie de indicadores provenientes de las estadisticas
administrativas de instituciones del sector publico y cuyo resultado permite clasificar y
ordenar los distritos del pais segun su nivel de desarrollo social.

Es utilizado para la asignacion y reorientacion de recursos publicos y el diagndstico de
la situacion social de los distritos, cantones y regiones del pais. Permite, apoyar la
formulacion de politicas publicas, planes y programas y proyectos, asi como el
seguimiento y la evaluacion de resultados (productos, efectos e impactos) de las
acciones (politicas, planes, programas y proyectos) estatales en las diferentes areas

geograficas del pais.

El IDS comprende cinco dimensiones:

— Econdmica: participacién en la actividad econémicay gozar
de condiciones adecuadas de insercion laboral que permitan un
ingreso suficiente para lograr un nivel de vidadigno.

— Participacion social: reflejada en los procesos civicos
nacionales y locales, para que se desarrolle en la poblacion el
sentido de pertenencia y de cohesion social y con ello el
sentimiento departicipacion responsable, queimplica el deber y el
derecho de los ciudadanos a participar en los mismos.

— Salud: orientada a gozar de una vida sana y saludable, lo
que implica contar y tener acceso a redes formales de servicios
de salud, asi como a una nutricién apropiada, que garanticen una
adecuada calidad de vida de la poblacion.

— Educativa: relacionada con la disponibilidad y el adecuado
acceso de la poblacidna los servicios de educacion y capacitacion
que favorezcan un adecuado desarrollo del capital humano.

— Seguridad: analizada desde la condicion bésica para que las
personas puedan desarrollar sus capacidades, vivir y
desenvolverse en un entorno libre de situaciones de violencia y
delito que amenazan su integridad fisica.

Economica

. Participacion de actividades econdmicas
. Condiciones adecuadas para la insercion
laboral

Participacion Social
. Procesos civicos nacionales y locales

. Sentido de pertenecia y cohesion
social

Salud
. Gozar de vida sana y saludahble
. Redes formales de servicio de salud

Educativa
. Disponibilidad y acceso a la poblacion
. Educacion y capacitacion

Seguridad

. Condiciones basicas para el desarrollo de
sus capacidades

. Entorno libre de violenciay delitos

9
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3.5. Indice de competitividad cantonal
Este tiene como objetivo medir el resultado de las decisiones empresariales, familiares
y de los gobiernos a escala cantonal y nacional, a través de la valoracion del
desempefio relativo de los 81 cantones de Costa Rica, en siete areas relacionadas con
la actividad economica.

Este indice pretende ser un instrumento de apoyo en las decisiones privadas de
inversion y en la asignacion espacial de los recursos publicos descubriendo cuales son
los problemas que impiden mejorar la productividad, por lo que se trata de un proceso
de aprendizaje estudiando la capacidad productiva de cada canton y los patrones de
especializacion de cada uno de ellos, ademas, sefiala los factores que promueven o
detienen su desenvolvimiento.

3.6. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
También conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcién
de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad.

Los 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econémica,

la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Figura 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas, “los ODS conllevan un espiritu
de colaboracion y pragmatismo para elegir las mejores opciones con el fin de mejorar
la vida, de manera sostenible, para las generaciones futuras. Proporcionan
orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los paises en conformidad
con sus propias prioridades y los desafios ambientales del mundo en general”.

Costa Rica se suscribio a esta herramienta el 9 de setiembre del afio 2016. De esta
manera, el Estado costarricense se constituyd en el primer pais a nivel mundial en
firmar un Pacto Nacional por el Avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La suscripcion tuvo la participacion no sélo de los distintos poderes de la Republica,
sino que ademas incluyé la inclusién de representantes de la sociedad civil, educativa,
municipalidades, el sector privado y organizaciones no gubernamentales de sectores
claves, siendo entonces un compromiso integral que marcé ademas la intencion de
alinear esfuerzos para generar impacto en un concepto de desarrollo compartido. Es
asi como JAPDEVA reconociendo el valor de los ODS no s6lo como un mapa de accion
sino como una manera de articularse mejor con el progreso y bienestar nacional, ha
integrado en su nuevo norte orientador de su gestion de desarrollo los ODS. La
institucion reconoce en ellos la guia estratégica que brindan para considerar el impacto
de acciones para mejorar la calidad de vida de las personas y la proteccion del planeta.

4. Alcance del plan
JAPDEVA dentro de su nueva vision plantea ser un gestor de desarrollo regional siendo
un ente “articulador” de forma tal que se logre una coordinando eficaz con las demas
entidadesy actores en la Region para potenciar la participacion y el impacto en los
programas o proyectos que sean requeridos para impulsar el desarrollo de la Region
Huetar Caribe.

Figura 5. Modelo de participacién para el impulso de los programas
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Instituciones de

JAPDEVA Gobierno

Articulacion efectiva
en programas y

proyectos
Ciudadania Gobiernos
Locales
Organismos
Privados

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

En el andlisis realizado dentro del marco de transformacion se identificaron areas claras
de mejora para una mejor gestidén. La cual inicia con una planificacion mas profunda
tomando que toma en cuenta los diferentes instrumentos de Planificaciéon Regional
como apoyo para determinar las areas donde se debe destinar recursos.

Considerando lo anterior, es que este documento se visualiza como una herramienta
que establece el accionar, en el corto y mediano plazo de la Administracién de
Desarrollo dandole un enfoque estratégico destinado a orientar los aportes al desarrollo
socioeconémico de la provincia de Limon.

5. Partes interesadas
Se determinaron los siguientes niveles de partes interesadas que orientan las acciones
dela gestion del desarrollo, asi como, las poblaciones que se buscan impactar con los
proyectos liderados por la institucion:

Tabla 2. Partes interesadas en el proceso de desarrollo regional
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o Gobiernos locales

o Instituciones Publicas

o Instituciones Contraloras

o Camaras gremiales locales

o Asociaciones de Desarrollo
Partes o Organizaciones no
interesadas Gubernamentales
coordinacion

o Representantes de la

Asamblea Legislativa
o Organismos internacionales

Poblaciones de mayor
vulnerabilidad
o Mujeres en condicion de

Suiet pobreza
rlfg)?it?';ios o Poblacion Juvenil (11-35
P afos)

o Personas con discapacidad
o Adultos mayores en

condicién de pobreza
Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

6. Objetivos

6.1. Objetivo General

Establecer el marco de accién y las areas de impacto en las que JAPDEVA en su rol
de promotor y articulador genere acciones positivas para impulsar el desarrollo
socioecondémico de la Region Huetar Caribe durante el periodo 2022-2026.

6.2. Objetivos Especificos
e Gestionar los recursos del fondo de desarrollo regional provenientes del canon
de la Terminal de Contenedores Moin (TCM) de forma eficiente y eficaz.

e Articular en conjunto con los actores locales proyectos que impacten
directamente las dimensiones y objetivos de desarrollo planteados para la
Region Huetar Caribe.

e Dinamizar sectores clave como el turismo, agroindustria, servicios y logistica
para lograr un aumento sostenido del empleo decente y los ingresos

e Fortalecer el mercado laboral de la region

e Fortalecer las alianzas publico — privadas para el desarrollo de proyectos claves

13
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para el desarrollo.

7. Estrategia de inversion
Tomando en cuenta que el plazo de la concesion para la explotacion de la Terminal de
Contenedores de Moin tiene un plazo de 30 afios, es necesario canalizar el desarrollo
regional en etapas, de modo que cada uno de los periodos tenga un ciclo de vida
independiente, estableciendo beneficios de acuerdo con la estrategia establecida para
el desarrollo rapido y eficiente de la provincia de Limon.

Las estrategias de inversidon se estableceran en apego a los planes y herramientas de
planificacion vigentes y en atencion a las necesidades que se identifiquen prioritarias.
En cuanto a las etapas, estas se definiran cuatrienalmente pudiendo ser ajustadas mas
adelante dependiendo de los plazos y experiencias adquiridas durante el desarrollo de
las primeras etapas.

Dicho lo anterior, JAPDEVA en su rol de promotor socioeconémico de la Regién busca
hacerle frente a los efectos sociales y econdmicos de la pandemia canalizando el
recurso habilitado por el canon de la Terminal de Contenedores de Moin en ejes
potenciadores de fuentes de empleo, de manera tal, que se disminuyan las brechas
existentes y se encamine la Region en un crecimiento sostenido que conlleve a su
desarrollo socioeconomico. Dadas estas caracteristicas se ha identificado -
produccion, productividad y competitividad- y el turismo como los dos grandes
ejes estratégicos mediante los cuales se busca potenciar la creacién de fuentes de
empleo y la disminucién de limitantes para la atraccién de inversion publico y privada,
de manera que, desprendiéndose de la tematica generada por estos, se generaran
programas enfocados en la reduccion de las carencias que limitan la creacion de un
buen clima de negocios.

Sin embargo, por las competencias otorgadas por Ley, esta institucion podra realizar la
gestion de manera independiente por lo que la integracion de actores publicos
competentes en las areas de necesidad es indispensable, asi como, la participacion de
los gobiernos locales y las entidades u organismos privados en este proceso es
fundamental para el cumplimiento de los objetivos de los programas.

Tabla 3. Ejes estratégicos de inversion

Ejes estratégicos de inversion

Produccidn, productividad y competitividad m
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Objetivos Generales de las Acciones Estratégicas

eFomentar la insercién laboral

eGestionar la creacién de centros logisticos y de valor agregado.
eAumentar el aprovechamiento de los recursos naturales existentes.
*Mejorar la cartera de servicios turisticos a los visitantes.
eFortalecer las capacidades técnicas de los habitantes.

*Mejorar las condiciones de conectividad para la inversidn.
eFortalecer la regularizacién de la tenencia de tierras del estado.

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

Tabla 4. Programas de inversion

Programas de inversion

1. Conectividad 3. Capacitacion 4. zonas de 5. Seguridad
digital vial técnica industrializacién territorial . turisticos
O Aumenta‘r, la * Mejorar * Mejorar ofertas e Instalar e Regularizar el * Mejorar el * Mejoras en
penetracion y carreteras y técnicas en la empresas anclas estado de los acceso al infraestructuras
velocidad de puentes en mal educacién o centros de predios de recurso hidrico promotoras del
banda ancha estado en superior. valor agregado dominio publico turismo
corredores  de multisectoriales. pendientes de
desarrollo  de o PR titul.aci(i)n en ¢ Fomentar las
forma que se entrenamiento « Implementar WEITIES condiciones
faciliten las virtual en alianzas triple rurales para aumentar
actividades capacitacion hélice multi el turismo
EHRIEAAIEER: técnica. sectoriales.
* Implementar « Fortalecimiento ePromover la
logistica del idioma inglés incorporacion
multimodal de més
empresas
nacionales  en
las cadenas

globales de valor

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

7.1. Eje estratégico produccion, la productividad y la competitividad
La produccién, la productividad y la competitividad, y en particular los problemas
derivados de esta dimension son el resultado tacito, entre otros factores, de la ausencia
o bajos niveles de Incidencia de los procesos de planificacion econémica, asi como, del
limitado nivel de efectividad de las politicas publicas en funcién de la potenciacién de
las capacidades instaladas en los diferentes sectores.
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Ahora bien, Costa Rica es un Pais que se encamina en enfocar gran parte de su
economia en la exportacion, siendo este un sector que se muestra cada dia con mayor
robustes dadas a las oportunidades que se generan en el exterior y la gran aceptacion
de nuestros productos por su excelente calidad y la gran variedad de oferta que se
genera como lo son los dispositivos médicos, cables eléctricos, medicamentos, ademas
de la amplia gama de productos agricolas que tienen ya gran reconocimiento a nivel
mundial como lo son el banano, la pifia, la papaya, el café, entre otros, esto sin
mencionar los productos derivados de estos como los concentrados, jarabes y jugos.

La Region cuenta con la ventaja competitiva de tener el acceso directo al nodo portuario
Limon-Moin y frontera con Panama por lo que se debe buscar incentivar el
establecimiento de empresas cuyo objeto se centre en la produccion o transformacion
de productos para la exportacion, también, por medio de los encadenamientos para la
las pequefias y medianas empresas pueden insertarse en importantes cadenas de valor
como suplidores de empresas exportadoras de mayor tamafio y trayectoria.

Al 2021, por las fronteras regionales se exportaron 5.772.852,00 toneladas de producto
lo que equivale a $3.260,5 millones de délares, lo que motiva a la institucion a potenciar
este tipo de relaciobn comercial en miras a aumentar la competitividad, la innovacion y
la calidad de los suplidores para, finalmente, agregar valor a la oferta exportable del
pais.

Siendo asi, el englobar las actividades orientadas a la mejora de las condiciones de
comercializacién y produccion se dispone como una de las rutas claves para alcanzar

los objetivos estratégicos de este Plan.

Tabla 5. Eje estratégico de productividad
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Eje estratégico 1: Produccion, Productividad y competitividad

Objetivo estrategico

Promover la produccién y productividad y aumentar la competitividad de la region mediante la
acciones que faciliten los encadenamientos productivos, la atraccién de inversion y el
establecimiento de nuevas empresas.

Propiciar las condiciones para la Crear con!iciones para

Mejorar la competitividad

Propiciar el ordenamiento
territorial

Crear condiciones para la

L atraccion de inversién y nuevos explotar los recursos
generacion de empleo.

negocios roductivos

Acciones estratégicas
Programa de accesibilidad Programa de capacitacion Programa de ordenamiento Programa para la creacion de
fisica y digital técnica territorial zonas de industralizacién

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

7.2.  Turismo
A nivel mundial, el turismo previo a la pandemia del COVID-19 venia experimentado un
crecimiento y una profunda diversificacion, hasta convertirse en uno de los sectores
econdémicos que crecié con mayor rapidez en el mundo.

Adicionalmente, el turismo guarda una estrecha relacibn con el desarrollo
convirtiéndose en el motor clave del progreso socioeconémico de muchas regiones, al
afio 2018, el volumen de negocio del turismo igualaba o incluso superaba al de las
exportaciones de petréleo, productos alimentarios o automoviles, de forma qué, se
convirtid en uno de los principales actores de comercio internacional y representa al
mismo tiempo una de las principales fuentes de ingresos de numerosos paises en
desarrollo. (OMT, 2018a, parr. 2-3).

En el caso de Costa Rica se potencia este sector por su posicién geogréfica, su
estabilidad politica y su oferta diversificada de productos y servicios turisticos, tales
como: recursos naturales atractivos —flora y fauna-, riqueza y diversidad ecoldgica, que
converge con los micro climas, que posibilitan condiciones fisiogréaficas y topograficas
de laregion, ademas, la flora es prototipo de los ricos y variados ecosistemas tropicales
centroamericanos; todo ello es muy atractivo para el sujeto consumidor internacional,

situacion que coloca al pais con una ventaja competitiva.
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Costa Rica posee una oferta de productos turisticos amplia y variada; cuenta con un
sistema de parques nacionales y areas protegidas que cubren alrededor de un 25 %
del territorio nacional, en los cuales se encuentran una gran variedad de flora y fauna,
se estima que este alberga un 5% de la biodiversidad del mundo en menos del 0,1%
de la masa terrestre del planeta; ademas, posee playas tanto en el océano
Pacifico como en el Mar Caribe, todo ello permite contar con una amplia oferta de
actividades y servicios turisticos, para diferentes segmentos del turismo, tanto local
como internacional.

Por otra parte, desde el punto de vista econdmico, la actividad turistica provee mas
ingreso por divisas que las exportaciones de los cultivos tradicionales juntos, como
el banano, pifia y café. Segun el Banco Central de Costa Rica, el de esta industria
aporta al Producto Interno Bruto (PIB) un 6,3% y sumando los aportes indirectos la cifra
llega a 8,2% del PIB para el afio 2016, ultimo dato brindado por dicha institucion,
adicionalmente se suma que el sector turistico generé 211.000 puestos de empleo
directos, es decir, el 8,8% del empleo en el pais.

Dentro de los aspectos potenciadores del sector en la regidn se tiene la posesion de
sitios muy importantes para la conservacion de especies endémicas, principalmente en
las partes altas de la Cordillera de Talamanca y de la cordillera Volcanica Central; la
mayor concentracion y diversidad bioldgica se localiza dentro de las areas protegidas.
Asi mismo, se poseen 22 Areas Silvestres Protegidas (ASP) que corresponde a un
38,8% de su territorio, en diferentes categorias de manejo: reservas bioldgicas, parques
nacionales, refugios nacionales de vida silvestre, humedales, zonas protectoras y
reservas forestales.

La categoria de manejo que predomina en la regién es la de parque nacional, seguida
por la categoria de refugio de vida silvestre. Estas areas protegidas son relevantes para
la conservacion del 4% de la biodiversidad que aporta el pais al mundo y como recursos
potenciales para el desarrollo en tanto pueden ser sitios para la produccién de servicios
ecosistémicos. También en la region se localizan los parques nacionales. Chirripd, la
Amistad, Barbilla, Tortuguero, Cahuita y la reserva biolégica Hitoy Cerere; asi como,
los territorios indigenas Talamanca, Telire, Tayni y Chirripd, siendo estas areas
potenciales para el desarrollo de actividades ecoturisticas.

Por otro lado, la region cuenta con una extension de poco mas de 200 kildmetros de
costa lo que concede un sin numero de majestuosas playas como Cahuita, Puerto viejo,
Punta Uva y Manzanillo en el sector sur de la regiéon. En el norte se tiene Tortuguero y
Barra del Colorado que por sus canales de agua se conoce como el amazonas de
Centroamérica que cuenta con una gran cantidad de especies de mamiferos, aves y
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reptiles que pueblan la zona, ademas, se cuenta con una vasta extension de tierra
protegida y el lugar mas importante en la costa atlantica del continente americano para
el desove de la tortuga verde.

Tomando en cuenta lo anterior, el Turismo mediante una serie de acciones estrategias
propone un pilar dentro del impulso del desarrollo regional.

Tabla 6. Eje estratégico Turismo

Eje estratégico 2: Turismo

Objetivo estrategico

Dinamizar el turismo en la regién mediante el desarrollo de espacios y la mejora de las
condiciones necesaria para brindar una atencion optima a los visitantes

Retos

Mejorar la accesibilidad a zonas Propiciar el ordenamiento Desarrollo de talento humano Potenciar el desarrollo de la cadena
turisticas territorial capacitado de servicios

A 4

Acciones estratégicas

Programa de accesibilidad Programa de capacitacion Programa de ordenamiento Programa de acceso al recurso
fisica y digital técnica territorial hidrico

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

8. Programas

La Region Huetar Caribe a pesar de contar con una gran cantidad de bondades a nivel
geografico, ambiental, cultural y productivo, mantiene una serie de aspectos que limitan
su progreso y capacidad de recibir inversion. Es por lo que los programas que se
desprenden de los ejes de inversidn seleccionados se enfocan en areas identificadas
para mejorar las capacidades regionales, disminuyendo las limitantes existentes en la
zona que impiden el establecimiento de empresas nuevas empresas o0 el crecimiento
de las existentes, generando asi, nuevas y mejores oportunidades de empleo para los
habitantes de la Region.
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Adicionalmente, se considera la caida econdémica dada a partir del afio 2020 que genero6
una gran pérdida en los niveles de ocupacién en las actividades fuentes de economia
por la pandemia del COVID-19, lo que aumento los niveles de pobreza y desigualdad.
En suma, lo que se esperaba para los afios 2021 y 2022 como una mejora actividad
econdmica por la disminucion en los efectos de dicha pandemia, no ha tenido el efecto
esperado a tenido un ritmo de recuperacion asincronico y divergente, lo que aumenta
la incertidumbre en la sostenibilidad de esta recuperacion.

También, es importante mencionar que dentro el proceso que establecio lo programas
de inversion se identificaron las instituciones lideres en cada una de las areas a
intervenir, clarificando el proceso de articulacion que se debe gestar con las entidades
competentes para atender las cada una de las necesidades.

8.1. Programa de mejoramiento de la conectividad digital
La mejora en infraestructura de telecomunicaciones es critica para soportar el accionar
econdémico y social de las empresas hoy en dia. El contar con una infraestructura
robusta que permita el acceso a los servicios de internet, telecomunicaciones y las
tecnologias de la informacion ademas de ser un derecho humano permite la atraccion
de inversion.

El brindar este tipo de condiciones estimular a los sectores productivos para que
innoven en la restructuracién de sus procesos permitiéndoles aumentar su poblacion
laborar. Asi mismo, esta mejora incrementa la atraccion de la poblacion que pueda
trabajar de forma remota y que busca disfrutar de las condiciones de la zona, siendo
esto ultimo parte de los objetivos de Ley No. 10 008 para atraer trabajadores y
prestadores remotos de servicios de caracter internacional.

Tabla 7. Ficha descriptiva del programa mejoramiento de la conectividad digital

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL

Mejorar la calidad y el acceso a los servicios digitales en la Region

1. Objetivo Huetar Caribe.
2. Institucion Lider FONATEL

2.1 Otros participantes MICITT, SUTEL, Gobiernos locales
3. Necesidad que cubre Accesibilidad a servicios digitales

A.1 Concretar convenios para habilitar la mejora en los servicios
de telecomunicacion que se brindan actualmente.

A.2 Mejorar la infraestructura necesaria para brindar el servicio de
telecomunicacion

4. Actividades
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5. Indicadores 6. Fuentes de verificacion
Aumento de servicios activos Informe anual SUTEL
Mejora de la calidad del servicio Informe anual SUTEL
7. Metas

- Aumentar al menos un 5% la cantidad de suscripciones a servicios digitales
- Aumentar la calidad del ancho de banda ofrecido en la region
- Mejorar la cobertura de los servicios digitales
8. Acciones complementarias
- Creacion de alianzas estratégicas con las entidades competentes y las operadoras de

los servicios
Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

8.2. Programa de mejoramiento en la educacion técnica
El potenciar la educacioén técnica para que muchas personas tengan la oportunidad de
mejorar sus habilidades y tener acceso al mercado de trabajo es una ruta parte de la
ruta de se debe impulsar.

El modelo en el desarrollo de una economia basada en habilidades técnicas que atrae
a empresas de todo el mundo, por lo que propiciar el acceso a cursos Yy certificaciones

mejora las relevantes para prepararse para nuevas carreras laborales.

Tabla 8. Ficha descriptiva capacitaciéon técnica

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA

. Consolidar una idea formativa acorde a las necesidades de
1. Objetivo -y L o
crecimiento econémico en la region
2. Institucién Lider MEP — INA
2.1. Otros participantes Academia - Gobiernos locales — MTSS
3. Necesidad que cubre Ampliacién de ofertas formativas y acceso al empleo
A.1 Elaboracion de un plan estratégico de formacion.
4. Actividades A.2 Difundir la oferta formativa.
A.3 Desarrollar programas de précticas en empresas.
5. Indicadores 6. Fuentes de verificacion
EStUd'.O prospectivo sobre Estudio prospectivo presentado
necesidades formativas
N° de ofertas ofrecidas Oferta formativa ofrecida
N° de asistentes a las acciones de . . ) .,
. Actas de asistencia a las sesiones de formacion
formacion
7. Metas
e Estudio prospectivo sobre necesidades de formacion finalizado en durante el primer
semestre

o Ofertar las primeras capacitaciones durante el primer afio
e Brindar la oferta formativa con al menos al menos 3 instituciones académicas
8. Acciones complementarias
¢ Incorporar en los planes estratégicos de las instituciones académicas la oferta formativa
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e Coordinar con las instituciones competentes en materia de empleo

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

8.3. Programa de mejoramiento de la Infraestructura vial
La necesidad de la inversion destinada a la rehabilitacion y la mejora de caminos y
carreteras, como de todos sus elementos constitutivos es un aspecto que no podemos
seguir ignorando, méaxime cuando el estado de la infraestructura incide en el desarrollo
econdmico de una region.

La prestacion de un servicio vial eficiente contribuye se puedan desarrollar ventajas
competitivas y alcanzar un mayor grado de especializacién productiva. Asi mismo, se
mejora el acceso a las zonas turisticas y productivas disminuyendo los costos
relacionados a los servicios de comunicacion.

Tabla 9. Ficha descriptiva programa de mejoramiento de infraestructura vial

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Construir, mejorar y rehabilitar los caminos y carreteras de la red

1. Objetivo . .

vial cantonal y nacional
2. Institucion Lider CONAVI — Gobiernos locales
2.1. Otros

participantes INDER — Asociaciones de desarrollo

3. Necesidad que cubre | Accesibilidad terrestre
¢ Identificar las rutas prioritarias para intervenir.

4. Actividades e Generar convenios con CONAVI y Gobiernos Locales.
e Mejorar caminos y carreteras
4. Indicadores 5. Fuentes de verificacion
Estudio de identificacion de rutas Estudio presentado
N° de convenios generados Convenios firmados
N° de kilbmetros mejorados Informes de verificacién
6. Metas

Estudio de rutas prioritarias para intervencion
e Establecer convenios en el primer afio
¢ Incorporar sello asfaltico en 200 kilbmetros de caminos y carreteras
7. Acciones complementarias
¢ Incorporar en los planes estratégicos de las instituciones académicas la oferta formativa

e Coordinar con las instituciones competentes
Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

22



PLAN DE ACCION PARA EL CANON DE
EXPLOTACION DE LA TERMINAL DE _
\ 2022-2026

CONTENEDORES DE MOIN Y DE LA ap
COSTA RICA

CONTRIBUCION AL DESARROLLO REGIONAL
TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO
(2022-2026) ' !

8.4. Programa de mejora en la seguridad territorial
Siendo el ordenamiento territorial parte fundamental en el desarrollo de las regiones por
regular la distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacién, entre otros,
es un requerimiento fundamental para la atracciéon de empresas a la zona debido al
soporte legal y seguridad juridica que este brinda, ubicando de forma 6ptima las zonas
para generar actividades turisticas, productivas o asentamientos humanos.

Tabla 10. Ficha descriptiva programa de mejora en la seguridad territorial

PROGRAMA DE MEJORA EN LA SEGURIDAD TERRITORIAL

. Promover la actualizacién e implementacion de los planes
8. Obijetivo N
reguladores de las municipalidades
9. Institucion Lider Gobiernos locales

e, CUEs INVU - SINAC — SETENA-INDER
participantes

10. Necesidad que cubre @ Seguridad territorial

¢ Inventariar los planes reguladores que requieren actualizacién

4. Actividades ¢ Actualizar planes regul_a}dores urbanos y costeros

e Impulsar la elaboracion de Planes Reguladores en las
municipalidades que carecen de los mismos

11. Indicadores 12. Fuentes de verificacion
Inventario de planes reguladores Gobiernos locales
N° de convenios generados Convenios firmados
N° planes reguladores implementados = Informe de verificacion

13. Metas

¢ Inventario de planes reguladores

e Establecer convenios para la elaboracion o actualizacion de los planes reguladores en el
primer afio

e Elaboracion de Planes Reguladores en todos los cantones
14. Acciones complementarias

e Desarrollar un programa de revision y actualizacién de los planes reguladores.
Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

8.5. Programa de accesibilidad al agua potable
La complejidad de los problemas relacionados con la gestién del agua y la inexistencia
de objetivos con enfoque multidisciplinar e integral que atienda aspectos como la oferta
hidrica crean un ambiente disperso para la inversién en ciertas zonas de la region,
aspectos como la demanda del recurso o u abastecimiento, de la calidad o su
disposicion.

Sin embargo, se plantea como uno de los principales retos mejorar la calidad del agua
en el sector rural dado que la zona se identifica con los mayores indices de suministro
de agua “no potable”.
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Tabla 11.Ficha descriptiva programa de accesibilidad al agua potable

PROGRAMA DE ACCESIBILIDAD AL AGUA POTABLE

Promover la accesibilidad de la poblacion a servicios de

1. Objetivo .
suministro de agua potable
2.  Institucion Lider AyA
2.1. Otros participantes Asadas — Gobiernos Locales — Direccién de Agua (MINAE)

3.  Necesidad que cubre Acceso al recurso hidrico

e Generar un informe de las comunidades que no tiene acceso
a agua potable.

4.  Actividades e Propiciar convenios con el AyA y Asadas para la mejora
propiciar la mejora del servicio

e Habilitar o aumentar la capacidad de la infraestructura

5. Indicadores 6. Fuentes de verificacion

Informe de comunidades sin acceso a

agua potable

Informe presentado

N° de convenios generados Convenios firmados
N° de infraestructuras habilitadas Informe AyA
N° comunidades habilitadas con el

o Informe AyA
servicio
7. Metas

e Contar con un informe de comunidades sin acceso a agua potable
o Habilitar al menos 10 comunidades con el servicio de agua potable
8. Acciones complementarias

e Coordinar con las instituciones competentes
Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

8.6. Programa de impulso para la creacion de zonas industriales
Las Zonas Francas y Parques Industriales han demostrado ser un instrumento
importante para la mejora de la competitividad en las regiones convirtiéndose en uno
de los principales canales para atraer inversién, generar empleo, diversificar la
produccion y producir encadenamientos productivos y de transferencia de tecnologia.

Este tipo de zonas fueron concebidas pensando tanto en favorecer la comercializacion
de bienes y servicios como también para estimular la generacién de beneficios para las

comunidades vecinas a los parques industriales.

Tabla 12. Ficha descriptiva programa para la creacion de zonas industriales

PROGRAMA DE IMPULSO PARA LA CREACION DE ZONAS INDUSTRIALES

1. Obietivo Fomentar la produccion en sectores impulsores de la economia
- 20 en la Regién Huetar Caribe.
2. Institucion Lider MEIC
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2.1. Otros participantes COMEX — Gobiernos Locales
3. Necesidad que cubre Generacion de empleo de calidad
- ¢ Generar un informe sobre zonas econémicas en la region
4. Actividades . L
e Fomentar la insercion laboral

5. Indicadores 6. Fuentes de verificacion
N° de convenios generados Convenios firmados
N° de puestos de trabajo habilitados Informe CCSS
N° de encadenamientos propiciados Informe MEIC
7. Metas

e Establecer al menos 2 convenios para facilitar el establecimiento de nuevas empresas.
Propiciar el establecimiento de al menos 1 empresas nuevas en la region

e Habilitar al menos 5 encadenamientos
8. Acciones complementarias

e Incorporar en los planes estratégicos politicas para facilitar la atracciébn de nuevas

empresas y la creacion de encadenamientos productivos
Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

8.7. Programa de mejora de espacios turisticos
Tomando en consideracion el gran auge que tiene el turismo en la regidén el mantener
0 crear puntos de atraccion turistica que a su vez sean centros que identifiquen la
cultura y costumbres las subregiones de la zona es de suma importancia.

El ofrecer tanto a visitantes como locales puntos de encuentro en las cabeceras de
cantén, asi como en los principales centros de poblacion, que a su vez los oriente y
redirija a otros puntos de interés local, en suma, que estos puntos se conviertan en
centros econdémicos para los comerciales de la zona es lo que se busca por medio de
este programa.

Tabla 13. Ficha descriptiva programa de mejora de espacios turisticos.

PROGRAMA DE MEJORA DE ESPACIOS TURISTICOS

9. Objetivo Fomentar la mejora de espacios turisticos

10. Institucion Lider Gobiernos locales - ICT

2.2. Otros participantes MEIC - INDER

11. Necesidad que cubre | Mejora de infraestructura y generacion de empleo

e Generar un informe sobre el estado de las infraestructuras
enfocadas al turismo existentes en cada cantén

e Promover la mejora de las principales infraestructuras
turisticas en cada cantén

12. Actividades

13. Indicadores 14. Fuentes de verificacion
Informe sobre el estado de las
) Informe presentado
infraestructuras
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Convenios para la mejora de la Convenios firmados
infraestructura
N° de infraestructuras mejoradas Informe propio

15. Metas

e Contar con un informe sobre el estado de las infraestructuras enfocadas al turismo
existentes en cada canton

e Firmar convenios para la mejora de la infraestructura turistica

e Contar con al menos 2 proyectos de mejora en ejecucion

16. Acciones complementarias

e Desarrolla un plan de mantenimiento de espacios con interés turistico
Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

9. Modelo de seguimiento

Siendo que los programas y proyectos expuestos dentro de este plan se constituyen
como esfuerzos temporales para la obtencion productos o servicios mediante un
conjunto de actividades que tienen fecha de inicio y fin. Este plan contempla un modelo
de seguimiento enfocado principalmente en la medicibn mediante matrices de
seguimiento e indicadores que facilitan la evaluacion, las mejoras de practicas y
capacidades para ayudar a la organizacion en la toma de decisiones, asi como, la
rendicion de cuentas en los avances obtenidos de las diferentes actividades que
conforman los programas o proyectos institucionales.

En general, las matrices lo que buscan es integrar los procesos o0 actividades
individuales de un proyecto o programa para facilitar su administracion facilitando la
gestion del alcance, el tiempo y los costos, buscando obtener una sinergia positiva
dentro de este proceso.

9.1. Matrices de seguimiento

El desarrollo de las matrices buscara generar una vision mas certera del programa o
proyecto describiendo informacion clave del desarrollo de las actividades planificadas
y las metas que se buscan alcanzar.

Estas evaluaciones seran llevadas a cabo por los responsables de la ejecucion del
proyecto o programa y se efectuaran en tiempo real durante la ejecucion de las
actividades programadas con el objeto de brindar una retroalimentacion inmediata para
mejorar la ejecucion de la intervencién en curso. Tendran una frecuencia mensual
durante los primeros tres meses de ejecucion de las operaciones y posteriormente se
realizara de forma semestral.

9.1.1 Matriz de seméaforo

Dado a que esta herramienta facilita la visualizacion del estado de resultados mediante

colores, sera utilizada para generar evaluacion general del avance del programa o
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proyecto logrando medir el progreso en relacion con lo previsto.

La presentacion de datos se realiza mediante una tabla que muestra el nombre del
proyecto, el indicador utilizado, el avance programado, el avance ejecutado,
comparativa porcentual mediante la herramienta del seméforo y las observaciones
necesarias para realizar la justificacion del resultado obtenido.

Figura 6. Matriz de seméforo

Plan de Accién de Desarrollo

2022-2026
Nombre del programa o proyecto:
Periodo evaluado: Fecha:
Responsable: Firma:

Avance efectivo e
L, . Avance Justificaciéon /
Accioén Indicador . .
programado Amarillo Observaciones

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

La interpretacién del porcentaje de avance evaluado mediante la herramienta del
semaforo debe ser interpretada de la siguiente manera:

Tabla 14. Descripcion de la utilizacion de colores en la matriz de seméforo

Color Descripcién Rango porcentual
Verde El avance es cercano o de acuerdo con 85% - 100%

lo planificado se puede continuar con la
ejecucion sin mayores cambios
Amarillo | Se han obtenido avances, sin embargo, 40% - 84%
se deben analizar y resolver los
aspectos que evitan apegarse a lo
programado.
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El avance es nulo o minimo. Se debe 0% - 39%
revisar el planteamiento y tomar

acciones correctivas
Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

9.1.2. Matriz de detalle de seguimiento

Mediante esta herramienta se busca identificar los elementos claves que estan
afectando (limitando o favoreciendo) la marcha del programa o proyecto, con el
proposito de definir y ejecutar acciones correctivas o impulsoras relacionados al para
la continuidad de este.

Esta matriz expone las generalidades del proceso, asi como, la correlacién entre los
objetivos del proyecto y los resultados obtenidos. También detalla el indicador utilizado
para la obtencion de resultados lo que busca dar una mejor interpretacion de lo ahi
expuesto.

Asi mismo, se incorporan aspectos relacionados al tiempo, los costos de las
actividades con el objeto de tener una retroalimentacion mas completa de la ejecucion
de los procesos.

Cabe indicar que como parte de la gestion de las buenas practicas en la gestion de
programas y proyectos se incorporan celdas para aplicar una evaluacion formativa y

las lecciones aprendidas de manera que de los resultados obtenidos se puedan
fortalecer los conocimientos basados en lo que funciona y lo que no.

Figura 7. Matriz de detalle de seguimiento
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Plan de Accion de Desarrollo
2022-2026
Nombre del programa o proyecto:
Periodo evaluado: Fecha:
Responsable: Firma:
Accion Objetivo Indicador F.O rmula del Meta Responsable Observaciones
indicador
Pgnodc_),de Inicio Final Presupuesto Recursos Result‘_a\do Lecciones aprendidas
ejecucion obtenido

Fuente: Unidad de inversiones para el desarrollo, JAPDEVA.

10.Evaluacion
En vista que la evaluacidon de resultados permite obtener informaciones y analizar el
cumplimiento de las propuestas para cada uno de los objetivos en los programas o
proyectos planificados en términos de su actividad, su eficacia y su eficiencia para
obtener conclusiones que permitan la retroalimentacién en esta gestion u otras
actividades y dado que este plan tiene una proyeccién cuatrienal, se generaran
periodos de accién anuales y subvaluaciones semestrales para tener una valoraciéon
de resultados mas certera que permita identificar la efectividad de los procesos, asi
como, toma de decisiones, conclusiones y recomendaciones para los periodos futuros.

11.Divulgacién

Siendo la transparencia un valor ligado veracidad, confidencialidad, calidad y
accesibilidad y oportunidad de la informacién para fortalecer el proceso de la gestion
de programas y proyectos, JAPDEVA crea la Politica para el fortalecimiento,
divulgacién, seguimiento y mejora de la transparencia en la gestion de programas y
proyectos de Desarrollo la cual contiene dentro de sus principios: el proveer acceso a
la informacion publica de forma proactiva, oportuna, oficiosa, completa y accesible,
estableciendo los mecanismos necesarios de informacion y comunicacion que permitan
dar a conocer el quehacer institucional de forma rapida y oportuna.
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De esta forma, la informacién que se genere del desarrollo de los programas y
proyectos ejecutados por la institucion se trasmitird a través los canales mas efectivos
para relacionarse con la ciudadania dentro de los cuales se identifican la pagina web y
las redes sociales de institucion, ademas, cuando sea oportuno se ampliara mediante
revistas o periddicos de circulacion local y nacional generando conexion entre los
ciudadanos e instituciones participantes en los programas y proyectos especificos para
el desarrollo de la Regién Huetar Caribe.

12.Referencias documentales

12.1. Documentacion institucional

o Reglamento para el financiamiento de proyectos de desarrollo con fondos del
canon de explotacion de la Terminal de Contenedores de Moin y de la
contribucion al desarrollo regional.

o Metodologia para la identificacion y seleccion de proyectos de desarrollo
regional.

o Modelo para la gestion del programa del canon para el desarrollo regional de la
provincia de Limon.

o Politica para el fortalecimiento, divulgacién, seguimiento y mejora de la
transparencia en la gestion de programas y proyectos de Desarrollo.

12.2. Documentacion externa

o MIDEPLAN (2019). Plan Nacional de Inversion Publica

o MIDEPLAN (2014). Region Huetar Caribe Plan de Desarrollo, Competitividad y
Ordenamiento Territorial al 2030.

o Planes cantonales de desarrollo humano

o MIDEPLAN (2017). indice de desarrollo social 2017. Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica.

o Universidad de Costa Rica (2018). indice de Competitividad Cantonal

o ODS Costa Rica (2018). Objetivos de Desarrollo Sostenible

o Project Management Institute (2017). Guia de los Fundamentos de la Direccion
de Proyectos (Guia del PMBOOK). Sexta Edicion.
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